
คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม :  
กับการบริหารบุคคลสวนทองถ่ิน 

 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 น้ันในมาตรา 24 – มาตรา 33 

ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ทั้งหมด 7 คน และกําหนดใหมีอํานาจ
หนาที่ หลักๆ ที่สําคัญคือ 1) เสนอแนะตอ กพ. หรือองคกรกลางบริหารงานบุคคลอื่น 
ดําเนินการจัดใหหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการ
พิทักษระบบคุณธรรม 2) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ รองทุกขของขาราชการพลเรือนสามัญ 3) 
พิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบคุณธรรมโดยในกรณี ที่ ก.พ.ค. เห็นวา กฎ ระเบียบ หรือ
คําสั่งใดที่มุงหมายใหใชบังคับเปนการทั่วไป ไมสอดคลองกับระบบคุณธรรม ก.พ.ค.จะแจงให
หนวยงานหรือผูออกกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งดังกลาวทราบ เพ่ือดําเนินการแกไขหรือยกเลิก
ตามควรแกกรณี การบรรจุแตงตั้ง การโยกยาย การพิจารณาความดีความชอบ การ
ดําเนินการทางวินัยเหลาน้ีตองคํานึงถึงระบบคุณธรรมทั้งสิ้น ซ่ึงปจจุบันไดมีการคัดเลือก 
คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ขึ้นทั้งหมด 7 ทานเปนที่เรียบรอยแลว  
 สวนในรายละเอียดของ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได
กลาวถึงการรับโอนเจาหนาที่ของรัฐผูไมไดเปนขาราชการพลเมืองสามัญ เชน การโอน
พนักงานสวนทองถิ่น (มาตรา 64) และการบรรจุกลับขาราชการประเภทอื่น พนักงานสวน
ทองถิ่น และเจาหนาที่ของหนวยงานอื่นของรัฐ เพ่ือประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถือ
เวลาราชการหรือเวลาทํางานของผูเขารับราชการในขณะที่เปนขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นน้ันเปนเวลาราชการของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติน้ีดวย (มาตรา 
65)  

ในสวนของการปกครองสวนทองถิ่นน้ันไดมีการบัญญัติไวเพียงแตในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 ในมาตรา 288 วา การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแต
ละทองถิ่นโดยการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐาน
สอดคลองกัน และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทัง้ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการ
สวนทองถิ่นซ่ึงเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญัติในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบ



คุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารงานบุคคล ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหน่ึงจะตองประกอบดวย ผูแทนของ
หนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวน
ทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติการโยกยาย การ
เล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษขาราชการและลูกจางขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบ
คุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น แตวากฎหมายในสวนของทองถิ่น ยังไมไดออกมา
บังคับใชในสวนของ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารบุคคลสวนทองถิ่น อยูในระหวางการราง
เพ่ือออกมาบังคับใชและที่สําคัญน้ันมีสวนสําคัญในการบริหารราชการสวนทองถิ่นเปนอยาง
มาก และที่สําคัญคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น จะมีการ
คัดเลือกหรือการสรรหาอยางไร และรูปแบบคณะกรรมการฯ ในสวนของทองถิ่นจะเปน
อยางไรบาง จะมีทําใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นมีระบบการพัฒนาอยาง
ประสิทธิภาพและมีระบบคุณธรรมอยางแทจริงไดอยางไร เปนสิ่งที่สําคัญตอการปกครอง
ทองถิ่นไทยและเพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  
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